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o

Wprowadzenie

W dniu 20.07.2018 r. Sejm uchwalil, uwzgledniajac czes¢ poprawek Senatu, ustawe —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Ustawa ta, wraz z uchwalong wczeéniej i ma-
jaca date 3.07.2018 r. ustawg — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (wyprzedzenie ustawy wprowadzanej przez ustawe wprowadzajaca
uznaé trzeba za co najmniej niekonwencjonalne), na oficjalnej stronie Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego jest okreslana jako ,,Konstytucja dla Nauki” (konstytu-
cjadlanauki.gov.pl, dostep: 22.11.2018 r.). W trakcie prac przygotowawczych uzywane
bylo z kolei okreslenie ,,Ustawa 2.0”. ,Konstytucja dla Nauki” zasadniczo weszta w zy-
cie 1.10.2018 r.!, co zarazem oznacza bardzo krotki, jak na skale zmian, podstawowy
okres vacationis legis, przy koniecznoéci uwzglednienia rozbudowanych przepisow
przejsciowych i wprowadzajacych w ustawie — Przepisy wprowadzajace. Tym samym
stworzone zostaly podstawy do stopniowego, a nie jednorazowego, wdrozenia nowych
rozwigzan ustawowych.

»Konstytucja dla Nauki” zostala przygotowana w sposob niekonwencjonalny - nie tyl-
ko z punktu widzenia trybu dzialania parlamentu obecnej kadencji, lecz takze w ra-
mach procedury legislacyjnej uwazanej zaréwno za poprawng od strony formalnej, jak
i zgodna ze standardami OECD czy Unii Europejskiej?. Okreslenie ,,niekonwencjonal-
ny” nie ma w tym przypadku wydzwieku negatywnego. Mianowicie w wyniku oglo-
szenia przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego konkursu na wytonienie trzech
zespolow, ktore do konca stycznia 2017 r. mialy przygotowaé projekt zalozen nowej

Wezeéniej — bo 31.08.2018 1. — weszty w zycie przepisy art. 5, art. 116 ust. 7, art. 265-274, art. 401 ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym. Pézniejsze daty wejscia w zycie to: 1.01.2019 r. (art. 68 ust. 3, art. 98-103, 403, 406-415,
418-422, art. 460 ust. 8 pkt 2 tej ustawy), 1.10.2019 r. (art. 88-95, 198-216, 263), 1.10.2020 r. (art. 122, 243,
art. 248 pkt 2), 1.10.2021 r. (art. 14 ust. 1, art. 15 ust. 1 i 5-9) oraz 1.01.2022 r. (art. 53 ust. 9, art. 69 ust. 2 pkt 2
i 3). W art. 350 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce wymienione
sa takze niektore przepisy tej ustawy wchodzace w zycie 31.08.2018 r. albo 1.01.2019 r.

Por. np. OECD Guiding Principles for Regulatory Quality and Performance [Paris 2005] oraz Recommendation of
the Council on Regulatory Policy and Governance [z 22.03.2012 r.], Annex, https:en//ec.europa.eu/info/sites/info/
files/better-regulation-guidelines.pdf (dostep: 14.09.2018 r.).
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ustawy o szkolnictwie wyzszym (komunikat Ministra z 23.02.2016 r. w sprawie kon-
kursu, M.P. poz. 191) - i wylonienia zespoléw - zostaly przedstawione trzy obszerne
opracowania®. W pewnym zakresie musialy one, cho¢by poérednio, nawigzywa¢ do
wczesniej przedstawianych dokumentéw o charakterze eksperckim, programowym
i strategicznym®. Rownolegle i niezaleznie od pracy zespoléw od pazdziernika 2016 r.
w osrodkach akademickich odbywaly sie tematyczne konferencje przygotowujace Na-
rodowy Kongres Nauki - tacznie zorganizowano dziewie¢ konferencji. Na Narodowym
Kongresie Nauki, ktory odbyt si¢ we wrzesniu 2017 r., zaprezentowany zostal, opraco-
wany w ramach Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i poddany konsultacjom
spolecznym, projekt ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®. Nastepnie zo-
staly opracowane trzy kolejne, publicznie dostepne, wersje projektu: z 22.01.2018 r.,
2 16.03.2018 r. (skierowany do Rady Ministréw) i z 5.04.2018 r. (skierowany do Sejmu
przez Rade¢ Ministréw)®. Mozna zatem mowic o szerokim udziale srodowiska nauko-
wego w wypracowaniu projektu (od czasu Narodowego Kongresu Nauki nazywanego
»Konstytucja dla Nauki”), ale zarazem jezeli nie o rozproszeniu, to przynajmniej o kil-
kutorowosci prac, a od stycznia 2018 r. — o braku jasnosci co do aktualnych w danym
czasie treéci projektu dla uczestnikow debaty publicznej. Niska legislacyjna jako$¢ nie
tylko pierwszej, ale i drugiej wersji projektu, a nastgpnie stosunkowo czeste zmiany
wprowadzane w projekcie od stycznia 2018 r., w tym w Sejmie i Senacie, nie przyczy-
nily si¢ do nadania tekstowi nalezytego poziomu legislacyjnego. W efekcie ,,Konsty-
tucja dla Nauki”, daleka od standardéw prawidlowej legislacji, zawiera wiele usterek
technicznych, ktére w oczywisty sposob nie ulatwiajg zdekodowania norm prawnych
Z jej przepisow.

w

Propozycja zalozeni do ustawy regulujgcej system szkolnictwa wyzszego i nauki, oprac. H. Izdebski i in., w tym
JM.  Zielinski, Warszawa 2017, https://nkn.gov.pl/wp-content/uploads/2017/02/SWPS-prof.H.-Izdebski-
PROJEKT-ZA%C5%810%C5%BRE%C583.pdf (dostep: 21.12.2018 r.); M. Kwiek z zespotem, Projekt zatozeri do
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, Poznan 2016; Plus ratio quam vis consuetudinis. Reforma nauki i akademii
w Ustawie 2.0. Projekt zatoze# do ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, red. A. Radwan, Krakow 2017.

Bank Swiatowy, Szkolnictwo wyzsze w Polsce, Warszawa 2004; Raporty OECD na temat szkolnictwa wyzszego. Pol-
ska, oprac. O. Fulton, P. Santiago, Ch. Edquist, E. EIKhawas, E. Hackl, Warszawa 2008; Konsorcjum Ernst & Young
Business Advisory i Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkows, Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce,
Warszawa, listopad 2009; Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do 2020 r. Raport czgstkowy, Warsza-
wa, luty 2010; Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich, Konferencja Rektorow Zawodowych Szkot
Polskich, Fundacja Rektoréw Polskich, Polskie szkolnictwo wyzsze. Stan, uwarunkowania i perspektywy, Warszawa
2009; Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego 2010-2010. Projekt srodowiskowy, Warszawa 2009; MNiSW, Program
rozwoju szkolnictwa wyzszego i nauki na lata 2015-2030, https:///researchgate.net/publication/282863764_PRO-
GRAM_ROZWOJU_SZKOLNICTWA_WYZSZEGO-NA_LATA-20115_-_2020 (dostep: 29.12.2018 r.); MNiSW,
Komitet Polityki Naukowej, Dziesie¢ najwazniejszych zagadniet do rozstrzygniecia w nowej ustawie o szkolnictwie
wyzszym, projekt z 17.02.2016 r.

> https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12303102/12458855/12458856/dokument309025.pdf (dostep: 5.09.2018 r.) -

datowany na 16.09.2017 r.
¢ Sejm VIII kadencji, druk sejm. nr 2446; projekt ustawy — Przepisy wprowadzajace, druk sejm. nr 2447.
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»Konstytucja dla Nauki”, w szczegdlnosci ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym i na-

uce, zastepuje, obejmujac dotychczasowy przedmiot ich unormowania, cztery ustawy:

- ustawe z 27.07.2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 2017 r. poz. 2183
ze zm.);

- ustawe z 14.03.2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. z 2017 r. poz. 1789);

- ustawe z 30.04.2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.U. z 2018 r. poz. 87);

- ustawe z 17.07.1998 r. o pozyczkach i kredytach studenckich (Dz.U. z 2017 r.
poz. 357).

Jednoczesnie, na mocy art. 3-168 ustawy z 3.07.2018 r. — Przepisy wprowadzajace

ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. poz. 1669), dokonano zmian

w 165 ustawach, w tym tak waznych z punktu widzenia przedmiotu unormowania

»Konstytucji dla Nauki’, jak seria ustaw z 30.04.2010 r.:

- o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz.U. z 2018 r. poz. 1249 ze zm.) -
art. 124 p.w.p.s.w.n.,

- o Narodowym Centrum Nauki (Dz.U. z 2018 r. poz. 947 ze zm.) -
art. 125 p.w.p.s.w.n.,

- o instytutach badawczych (Dz.U. z 2018 r. poz. 736 ze zm.) — art. 126 p.w.p.s.w.n.,

- o Polskiej Akademii Nauk (Dz.U. z 2018 r poz. 1475 ze zm.) -
art. 127 p.w.p.s.w.n.,

oraz:

- w ustawie z 22.12.2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2153) — art. 150 p.w.p.s.w.n.,

- w ustawie z 7.07.2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej (Dz.U.
poz. 1530 ze zm.) — art. 163 p.w.p.s.w.n.

O ile zmiany w wymienionych ustawach majg po czesci charakter istotny, o tyle zmia-
ny w wielu innych aktach prawnych okresli¢ trzeba jako porzadkowe, w szczegélnosci
zwigzane z formalnym potaczeniem dwodch odrebnych do tej pory, cho¢ w praktyce
skupionych w osobie jednego czlonka Rady Ministréw, dziatéw administracji rzgdo-
wej: szkolnictwa wyzszego i nauki.

W uzasadnieniu rzadowego projektu Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce nie wska-
zano bezpo$rednio celu wprowadzenia tego nowego unormowania — poza ogélnym
sformutowaniem: ,lepsze funkcjonowanie szkolnictwa wyzszego i nauki jest warun-
kiem poprawy jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego”. Cel ten zostal wskazany po-
$rednio — poprzez rozpoczecie uzasadnienia od stwierdzenia: ,,problemy systemowe
w obszarze szkolnictwa wyzszego oraz nauki negatywnie wplywajg na jako$¢ badan
naukowych prowadzonych przez polskie uczelnie i instytucje naukowe oraz poziom
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ksztalcenia studentéw i doktorantéw”, a nastepnie wymierzeniu i rozwinieciu, poza

niewystarczajagcym poziomem finansowania, ,kluczowych probleméw szkolnictwa

wyzszego i nauki o charakterze systemowym”:

- wadliwych zasad dotyczacych organizacji i ustroju uczelni ograniczajacych mozli-
wos¢ sprawnego zarzadzania;

- niedopasowania struktury systemu szkolnictwa wyzszego do wyzwan spotecznych
i gospodarczych (z podniesieniem niskiej pozycji polskich uczelni w rankingach
miedzynarodowych);

- ograniczonej autonomii finansowej uczelni;

- niezadawalajacej jakos$ci ksztalcenia na studiach;

- niskiej skutecznosci ksztalcenia doktorantow;

- systemu stopni i tytuldw hamujacego dazenie naukowcéw do doskonatosci nauko-
wej i prowadzenia badan interdyscyplinarnych;

- niskiego poziomu znaczenia w nauce $wiatowej wynikow badan naukowych prowa-
dzonych w Polsce.

»Konstytucja dla Nauki” ma, jak z tego wynika, prowadzi¢ do ,,lepszego funkcjonowa-
nia szkolnictwa wyzszego i nauki” przez odpowiednie zmiany tak zdiagnozowanego
stanu rzeczy.

W cytowanym uzasadnieniu nie znalazto si¢ zatem nawet takie lakoniczne przedsta-
wienie celu nowego unormowania, jakie zawarte zostalo w uzasadnieniu rzagdowego
projektu z 17.09.2010 r. zasadniczych zmian w Prawie o szkolnictwie wyzszym, doko-
nanych na mocy ustawy z 18.03.2011 r.: ,Proponowane (...) zmiany legislacyjne (...)
wynikajg z potrzeby dostosowania naszego systemu szkolnictwa wyzszego do bezpre-
cedensowego wzrostu skali zadan, ktore przed nim stanely, a takze z potrzeby harmoni-
zacji tego systemu z rozwigzaniami wdrazanymi w Europejskim Obszarze Szkolnictwa
Wyzszego. W obliczu niewatpliwego sukcesu, jakim jest prawie pieciokrotny wzrost
liczby studentéw w ostatnich dwudziestu latach, priorytetem staje sie¢ podniesienie
jakosci studiow i efektywnosci systemu szkolnictwa wyzszego. Proponowane rozwig-
zania, w sposob ewolucyjny modyfikujace prawne otoczenie funkcjonowania uczelni
w Polsce, maja na celu doprowadzenie do tego, aby polskie szkolnictwo wyzsze wraz
z kadra akademickg osiggalo coraz lepsza pozycje w $wiecie. Ma to sprawi¢, ze polskie
uczelnie stang sie atrakcyjnym miejscem prowadzenia badan dla uczonych z zagrani-
cy, a takze atrakcyjnym miejscem zdobywania wiedzy dla zagranicznych studentdw.
Ten ostatni czynnik nabiera istotnego znaczenia w $wietle zblizajacego si¢ gtebokiego
nizu demograficznego. Pierwszy etap prac zmierzajacych do osiggniecia tych celéw zo-
stal juz dokonany w przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 18 marca
2010 r. szesciu ustawach reformujacych system nauki. Z uwagi na fakt, ze 66,44% pol-
skich naukowcdéw pracuje w uczelniach, niezbedne jest uzupelnienie tych reform o no-
welizacje ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki. Wprowadzenie rozwia-
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zan proponowanych w niniejszej nowelizacji pozwoli uzyskac efekt synergii z przyjety-
mi juz ustawami reformujacymi system nauki. Ponadto zaproponowane zmiany stuza
wdrozeniu najistotniejszych zalozen Deklaracji Bolonskiej, ktorej Polska jest jednym
z sygnatariuszy. Wdrozenie przedstawionych w tym projekcie zmian systemowych ma
na celu zapewnienie polskim studentom wyzszej jako$ci ksztalcenia, a zatem lepszego
przygotowania do dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych, polskim
uczonym stworzenie szans szerszego uczestnictwa w najwiekszych miedzynarodowych
przedsiewzieciach badawczych, a polskim uczelniom stworzenie perspektywy syste-
matycznego rozwoju i stalego powiekszania potencjatu badawczo-dydaktycznego”.

Mimo réznej formy mozna jednak zauwazy¢ powazna zbiezno$¢ w uzasadnieniu ko-
nieczno$ci zmiany - a do tego, istotnie, ,Konstytucja dla Nauki” kontynuuje w nie-
malym stopniu sposdb podejscia do problematyki szkolnictwa wyzszego i nauki, jaki
probowano wyrazi¢ w powotanej nowelizacji ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(a takze ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki) z 2011 r. Kontynuacje taka punktowo potwierdzono zreszta w uza-
sadnieniu projektu Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce - w odniesieniu do dzialan
na rzecz poprawy jakosci ksztalcenia.

Przywolane podejscie, znane z praktyki wielu innych krajéw, mozna stresci¢ w for-
mule ,,0od uniwersytetu humboldtowskiego do uniwersytetu przedsiebiorczego™. Nie-
zaleznie od tego, ze do$wiadczenia krajow bardziej zaawansowanych we wdrazaniu
tego typu rozwiagzan nie zawsze okazujg si¢ pozytywne i zauwaza si¢ to coraz cze-
$ciej®, stanowiaca efekt takiego podejscia nowelizacja, dokonana w 2011 r., miata takze,
obok wad merytorycznych, istotne wady techniczno-redakcyjne’. W ustawie — Pra-
wo o szkolnictwie wyzszym (ktdra od wejscia w zycie byta nowelizowana 57 razy) od
nowelizacji z 2011 r. dokonano 41 nowelizacji, niezaleznie od wydania przez Trybu-
nal Konstytucyjny trzech wyrokéw stwierdzajacych niezgodnos¢ z Konstytucja jego
okreslonych przepiséw. Sposrod tych nowelizacji najwazniejsza byta dokonana ustawa
z 11.07.2014 r. (Dz.U. poz. 1198), ktora, jak wskazano w uzasadnieniu jej rzadowe-
go projektu, miata stuzy¢ przede wszystkim ulatwieniu dostepu do studiéw wyzszych
osobom dojrzalym, w ramach uczenia si¢ przez cale zycie, zapewnieniu lepszej jakosci
ksztalcenia przy uwzglednieniu autonomii programowej uczelni, dostosowaniu funk-
cjonowania uczelni do skutkéw nizu demograficznego oraz doprecyzowaniu niekto-
rych rozwiazan na podstawie doswiadczen z wdrazania nowelizacji z 2011 r. Juz poza
tym wyliczeniem zauwazono, ze ,jedng z bolaczek polskiej gospodarki jest niezado-

Por. H. Izdebski, Ile jest nauki w nauce?, Warszawa 2018, s. 128 i n.

H. Izdebski, Ile jest nauki..., s. 135 i n.

Bylo to podnoszone w: H. Izdebski, J. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Ustawa o stopniach naukowych
i tytule naukowym. Komentarz do nowelizacji, Warszawa 2011; H. Izdebski, J. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyz-
szym. Komentarz, Warszawa 2013; H. Izdebski, J. Zielinski, Ustawa o stopniach naukowych i tytule naukowym.
Komentarz, Warszawa 2013.
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walajacy poziom wykorzystywania w praktyce przez przedsigbiorstwa wynikéw badan
naukowych, czego skutkiem jest niska innowacyjno$¢ polskich przedsiebiorstw” i wo-
bec tego starano sie stworzy¢ instrumenty ulatwiajace komercjalizacje wynikéw badan.
Nowelizacja z 2014 r., ktéra znowu dotkneta polowy tekstu Prawa o szkolnictwie wyz-
szym (w tym wiele przepiséw wprowadzonych lub zmodyfikowanych w 2011 r.), byla
rodzajem ,,nowelizacji nowelizacji” - cho¢, co podkreslalismy', tekst ustawy po no-
welizacji z 2014 r. nadal trudno bylo uzna¢ za w pelni zgodny z zasadami przyzwoitej
czy poprawnej legislacji. Niestety, jak to juz wspomnielismy, to samo trzeba stwierdzi¢
w odniesieniu do Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Niniejszy komentarz uwzglednia, co oczywiste, tekst ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, wraz z przepisami wprowadzajacymi (ktérych zalaczenie do komen-
towanego tekstu Prawa wydalo si¢ wrecz niezbedne), jak réwniez wydane do tej pory
akty wykonawcze. Tak jak w komentarzach do przepiséw poprzednio obowigzujacych,
nie podejmujemy rozwazan z zakresu polityki edukacyjnej i naukowej ani merytorycz-
nej oceny intencji i zatozen, ktérymi kierowali sie autorzy projektu ,Konstytucji dla
Nauki”. Jako prawnicy — w tym zakresie dzialajacy w sferze praktycznej, a nie akademic-
kiej — tak samo stawiamy sobie cel skromniejszy, a zarazem bezposrednio praktyczny.
Staramy si¢ dokonywa¢ prawnej analizy nowego unormowania, w tym takze z punktu
widzenia ogdlnych zasad prawa i tworzenia prawa oraz stosunku do innych przepisow,
ktére znajdujg zastosowanie w procesie stosowania tej ustawy, w szczegoélnosci przepi-
sOw ustawy z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2096). Trzeba zatem mdwi¢ o szczegdlnym nastawieniu praktycznym takze tego
komentarza, w ktérym oczywiscie uwzglednia sig¢ literature przedmiotu, a ktéry jed-
nak przede wszystkim opiera sie na dotychczasowym orzecznictwie sgdowym oraz na
doswiadczeniach praktyki - ze szczegolnym uwzglednieniem praktyki wykonywanej
przez samych autoréw.

Powolywane w komentarzu artykuly bez blizszego okre$lenia oznaczajg artykuly Pra-
wa o szkolnictwie wyzszym i nauce, natomiast powolywane ustepy lub nizsze jednostki
redakcyjne bez blizszego okreslenia oznaczajg jednostki redakcyjne komentowanego
artykutu; uzycie okreslenia ,,ustawa” bez blizszego okreslenia oznacza ustawe — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce.

W komentarzu uwzgledniono stan prawny z 1.01.2019 r. - uwzgledniono zatem zmiany
wprowadzone ustawg z 13.09.2018 r. o Centrum Medycznym Ksztalcenia Podyplomo-
wego (Dz.U. poz. 2024) oraz ustawe z 22.11.2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o§wiato-
we, ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2245 ze zm.),

19 H. Izdebski, J. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2015.
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jak réwniez ogloszone do tego czasu przepisy wykonawcze. Nalezy rowniez zauwazy¢,
ze na mocy art. 23 i 24 ustawy z 9.11.2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 r. (Dz.U. poz. 2435) dokonano, obowiazuja-
cej jedynie w 2019 r., faktycznej zmiany odpowiednio art. 310 i 316 ustawy — Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce; tres¢ modyfikacji zo-
stala odnotowana w odpowiednich miejscach tekstu tej ostatniej ustawy.

W czasie przygotowywania niniejszego komentarza pierwszy z nizej podpisanych utra-
cit Zone, ktérej wsparciu zawdziecza wszystkie swoje osiggniecia, w tym publikacje,
a drugi - zawsze pomocng i zyczliwg Kolezanke. Komentarz dedykujemy Jej pamieci.

Hubert Izdebski, Jan Michat Zieliriski

Warszawa, grudzien 2018 r.






USTAWA

z dnia 20 lipca 2018 .

Prawo o szkolnictwie wyzszym
I hauce

(Dz.U. poz. 1668; zm. Dz.U. z 2018 r. poz. 2024, 2245)

W tytule ustawy zastosowane zostato okreslenie ,,prawo’, co stanowi kontynuacje ty-
tutu najwazniejszej z ustaw zastgpionych przez Prawo o szkolnictwie wyzszym i na-
uce, tj. ustawy z 27.07.2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym. Zgodniez § 91 § 19
pkt 2 Zasad techniki prawodawczej (zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z 20.06.2002 r., Dz.U. z 2016 r. poz. 283) tytulem ,Prawo” (obok ,,Ko-
deks”) opatruje si¢ ustawe podstawowa dla danej dziedziny spraw, zasadniczo wy-
czerpujaco regulujacg obszerng dziedzing spraw, a przyjetymi przez nig okresleniami
powinno sie postugiwaé w innych ustawach dotyczacych tej dziedziny (z wyjatkiem
wskazanym w § 148).

W uzasadnieniu projektu ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce propo-
nowang ustawe uznano za ,dzialanie zmierzajace do spdjnego unormowania roz-
proszonej materii w jednym akcie prawnym’, z pozostawieniem ,poza zakresem
normowania spraw ustrojowych i organizacyjnych wyspecjalizowanych podmiotow
funkcjonujgcych w ramach systemu szkolnictwa wyzszego i nauki”. Bez wzgledu na
to, na ile dzialanie to okaze si¢ efektywne, przyjecie tytulu ,Prawo” uzna¢ nalezy za
zasadne.

Terminologia zastosowana w Prawie o szkolnictwie wyzszym powinna by¢ zatem
uzywana we wszystkich innych ustawach dotyczacych sfery szkolnictwa wyzszego
i nauki.

Hubert Izdebski 35
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Uznajac, ze dazenie do poznania prawdy i przekazywanie wiedzy z pokolenia na

pokolenie jest szczegdlnie szlachetna dzialalnoscia czlowieka, oraz dostrzegajac

fundamentalng role nauki w tworzeniu cywilizacji, okresla si¢ zasady funkcjono-
wania szkolnictwa wyzszego oraz prowadzenia dzialalnosci naukowej w oparciu

o nastepujace pryncypia:

- obowiazkiem wladzy publicznej jest tworzenie optymalnych warunkow dla wol-
nosci badan naukowych i tworczosci artystycznej, wolno$ci nauczania oraz au-
tonomii spolecznosci akademickie;j,

- kazdy uczony ponosi odpowiedzialnos¢ za jakos¢ i rzetelno$¢ prowadzonych ba-
dan oraz za wychowanie mlodego pokolenia,

- uczelnie oraz inne instytucje badawcze realizuja misje o szczegélnym znacze-
niu dla panstwa i narodu: wnosza kluczowy wklad w innowacyjnos¢ gospodar-
ki, przyczyniaja si¢ do rozwoju kultury, wspolksztaltuja standardy moralne obo-
wiazujace w zyciu publicznym.

. Wprowadzenie w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce preambuly nie

jest rozwigzaniem wyjatkowym w obecnym ustawodawstwie, aczkolwiek do niedaw-
na przewazal zdecydowanie poglad o potrzebie unikania przez ustawodawce tej for-
my wypowiedzi — ze wzgledu na to, Ze moze ona zosta¢ odczytana jako majaca cechy
okreslone w § 11 z.t.p.! Stanowi to podstawowa roznice miedzy polska technika legi-
slacyjng i technikg Unii Europejskiej, gdzie — wobec potrzeby opierania si¢ na funk-
cjonalnej, a nie jezykowej wykladni przepiséw rozporzadzen albo dyrektyw — sa one
tradycyjnie zaopatrzone w obszerne preambuty.

. Preambuly nie mial zaden z aktéw normatywnych wydanych w II Rzeczypospolitej

i po II wojnie $wiatowej w zakresie objetym Prawem o szkolnictwie wyzszym i nauce,

w szczegdlnosci (w porzadku chronologicznym):

- ustawa z 13.07.1920 r. o szkolach akademickich (Dz.U. Nr 72, poz. 494 ze zm.);

- ustawa z 15.03.1933 r. o szkotach wyzszych akademickich (Dz.U. z 1938 r. Nr 1,
poz. 6 ze zm. — tzw. ustawa jedrzejewiczowska);

— dekret z 28.10.1947 r. o organizacji nauki i szkolnictwa wyzszego (Dz.U. Nr 66,
poz. 415 ze zm.);

- ustawa z 15.12.1951 r. o szkolnictwie wyzszym i o pracownikach nauki (Dz.U.
z 1956 r. Nr 45, poz. 205 ze zm.);

- ustawa z 5.11.1958 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 1973 r. Nr 32, poz. 191
ze zm.);

- ustawa z 31.03.1965 r. o stopniach naukowych i tytutach naukowych (Dz.U. z 1985 r.
Nr 42, poz. 202 ze zm.);

LW ustawie nie zamieszcza si¢ wypowiedzi, ktére nie stuza wyrazaniu norm prawnych, a w szczegdlnosci apeli,
postulatow, zalecen, upomnien oraz uzasadnien formutowanych norm’”.
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- ustawa z 4.05.1982 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 1985 r. Nr 42, poz. 202
ze zm.);

- ustawa z 12.09.1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 65, poz. 385 ze zm.);

- ustawa z 12.09.1990 r. o tytule naukowym i stopniach naukowych (Dz.U. Nr 65,
poz. 386 ze zm.);

- ustawa z 14.03.2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki;

- ustawa z 27.07.2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Podstawowe znaczenie dla rozumienia charakteru prawnego preambuly ustawy
ma nastepujace wskazanie w uzasadnieniu wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z 11.05.2007 r. dotyczacego tzw. ustawy lustracyjnej (K 2/07, OTK-A 2007/5, poz. 48),
ktorej zakres stosowania zostal zreszta przez ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce rozszerzony (por. art. 20 ust. 4 w zw. z ust. 1 pkt 5, art. 24 ust. 1, art. 25 ust. 3,
art. 32 ust. 1i 2 oraz art. 227 ust. 1 in fine): ,Sama w sobie preambuta nie rodzi skut-
kéw prawnych dla adresatow ustawy. Nie mozna jednak twierdzi¢, ze jej brzmienie jest
bez znaczenia dla oséb objetych lustracjg. Ukierunkowuje jednak interpretacje ustaw
(...) zmienianych tg ustawa i sposob jej stosowania, i to nakazuje traktowaé preambu-
te jako wypowiedz normatywna (...)> W literaturze podkresla si¢ przede wszystkim
systemotworczg i aksjologiczng role preambul, wymagajaca uwzglednienia w procesie
stosowania prawa’.

Wychodzac z powyzszego rozumienia statusu preambuly ustawy, w preambule ustawy
- Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce odnalez¢ mozna, z jednej strony, elementy
aksjologiczne, z drugiej strony — sformulowanie misji uczelni i innych instytucji ba-
dawczych. Zapewne w celu unikniecia koniecznosci wyboru odpowiedniego termi-
nu prawnego (wartosci, zasady), postuzono si¢ jednak nieprawniczym okresleniem
»pryncypia’, co moze ostabia¢ normatywny wymiar analizowanej preambuly.

Co do elementéw aksjologicznych, niektore odnoszg si¢ do wartosci ze sfery etyki (da-
zenie do poznania prawdy, odpowiedzialno$¢ kazdego uczonego), inne — do wartosci
par excellence prawnych (obowiazek wtadzy publicznej, wolno$¢ - badan naukowych
i tworczosci artystycznej oraz nauczania, autonomia spotecznosci akademickiej). Sfor-
mutowanie tych ostatnich nalezy polaczy¢ z trescig art. 3 ust. 1, stanowigcg skrotowy
odpowiednik konstytucyjnego sformutowania odpowiednich wartosci, zasad i praw
podstawowych (zob. komentarz do art. 3). Z kolei etyczna warto$¢ spotecznej odpo-

W sprawie normatywnoéci preambuty ustawy — por. M.E. Stefaniuk, Preambuta aktu normatywnego w doktrynie
oraz w procesie stanowienia i stosowania polskiego prawa w latach 1989-2007, Warszawa 2009; artykut recenzyjny:
B. Wréblewski, M. Zajecki, Problemy z pojeciem normatywnosci tekstu aktow prawnych, RPEiS 2012/2, s. 293 i n;
J. Chmielewski, O preambule aktu normatywnego. Na tle orzecznictwa sgdéw administracyjnych, ,Administracja”
2016/1,s. 58 i n.
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Hubert Izdebski - profesor doktor habilitowany nauk prawnych; radca prawny; adwokat; profesor
SWPS Uniwersytetu Humanistycznospolecznego, emerytowany profesor zwyczajny Uniwersytetu War-
szawskiego, cztonek-korespondent Polskiej Akademii Nauk: przez wiele lat byt cztonkiem Centralne;j
Komisji ds. Stopni i Tytuléw, a w latach 2010-2016 jej sekretarzem. Jest autorem (lub wspoétautorem)
ponad 30 ksigzek z zakresu prawa publicznego oraz jego podstaw teoretycznych i historycznych.

Jan Michatl Zielinski - radca prawny, ktory przez wiele lat udzielat pomocy prawnej Krajowej Szkole
Administracji Publicznej oraz warszawskim szkolom wyzszym; doswiadczony legislator; autor publi-
kacji z zakresu prawa pracownikéw publicznych, prawa administracyjnego oraz prawa szkolnictwa
wyzszego i nauki.

Autorzy, wykonujacy praktyke prawnicza w Spolce Prawniczej I & Z s.c. w Warszawie, od wielu lat
zajmuja sie problematyka prawa szkolnictwa wyzszego i nauki. Byli wspotautorami jednego z trzech
projektow zalozen do nowej ustawy o szkolnictwie wyzszym (,,ustawa 2.0”).

W komentarzu szczegétowo oméwiono m.in.:

- nowe zasady finansowania uczelni,

— powolywanie i dzialalno$¢ nowego organu w postaci rady uczelni publicznej— nowe zasady awanséw
naukowych,

- reguly funkcjonowania szko6t doktorskich,

- nowe zasady ewaluacji wynikow badan naukowych.

Obecnie obowigzujaca regulacja zastepuje cztery dotychczasowe ustawy:

-7 27.07.2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym,

-2 14.03.2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki,
-2 30.04.2010 r. 0 zasadach finansowania nauki oraz

-2 17.07.1998 r. o pozyczkach i kredytach studenckich.

W tekscie komentarza jest takze szczegélowo omoéwiona ustawa — Przepisy wprowadzajace — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce. Wyciag z tego aktu, zawierajacy przepisy przejsciowe i dostosowujace, zostal
zamieszczony w publikaciji.
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